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 التنظيم القانوني

 للمشروعات الصغيرة والمتوسطة

 في دول مجلس التعاون لدول الخليج العربية

 

 مقدمة:

 

أولت دول مجلس التعاون، مع مطلع القرن الحادي والعشرين بوجه    

خاص، إهتماماً كبيراً بالتنظيم القانوني الخاص بالمشروعات الصغيرة 

مام إستجابة لدواعي محلية من جهة، ومنسجماً والمتوسطة، وجاء هذا الإهت

مع ما حظيت به هذه المشروعات من عناية خاصة على المستوى العالمي 

 في الآونة الأخيرة من جهة أخرى.

 

وتتوزع الأحكام المنظمة لهذه المشروعات على مجموعتين أساسيتين    

 من القوانين:

 

تنظم حقوق الملكية والأنشطة مجموعة من القوانين ـ العامة ـ التي  الأولى/

الإقتصادية وعلاقات العمل، وهي بوجه خاص القانون المدني/ 

قانون المعاملات المدنية وقانون التجارة وقانون الشركات وقانون 

، والقوانين ذات الصلة بتنظيم الاجتماعيةالعمل والتأمينات 

الاستيراد والتصدير وتسويق المنتجات والضرائب ... الخ. حيث 

تخضع المشروعات الصغيرة والمتوسطة لأحكام هذه القوانين ـ 

 كأصل عام ـ، شأنها في ذلك شأن المشروعات الكبيرة.
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مجموعة القوانين الخاصة التي تتضمن القواعد الموضوعية  الثانية/

والإجرائية المنظمة لدعم وتنمية المشروعات الصغيرة 

التي  والمتوسطة على نحو يعينها على تخطي الصعوبات

تواجهها، وعلى تطوير قدراتها وتحسين أدائها، بما يمكنها من 

الإسهام الفاعل في التنمية، وخلق فرص العمل، وزيادة مساهمتها 

 في الناتج المحلي الإجمالي.

 

ويقيناً إن هذه الورقة لن تتسع لعرض تفصيلي لأحكام مجموعتي    

ولهذا فإنها سوف تقتصر  القوانين المشار إليهما، النافذة في دول المجلس،

على بيان الإتجاهات العامة لهذه القوانين، في تنظيمها أربع مسائل أساسية 

 هي:

 

 التعريف القانوني للمشروعات الصغيرة والمتوسطة. ـ 1

 أشكال ملكية المشروعات الصغيرة والمتوسطة. ـ 2

 أساليب ووسائل دعم المشروعات الصغيرة والمتوسطة. ـ 3

في المشروعات الصغيرة  جتماعيةالاعلاقات العمل والحماية  ـ 4

 والمتوسطة.

 

 وسوف نعالج ذلك على نحو متتابع.
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 )أولًا(

 التعريف القانوني للمشروعات الصغيرة والمتوسطة

 

 صعوبة صياغة تعريف جامع مانع للمشروعات الصغيرة والمتوسطة:

 

يتفق الباحثون ـ على إختلاف تخصصاتهم ومناهجهم البحثية ـ، على    

وضع تعريف جامع مانع للمشروعات الصغيرة والمتوسطة،  صعوبة

يستوعب الإختلافات الواسعة فيما بين دول العالم في تعريفها لهذه 

المشروعات، والإختلافات في ذلك بين الجهات المعنية بهذه المشروعات 

داخل الدولة الواحدة التي تعتمد تعريفات متباينة لها للأغراض الخاصة 

 هات.لكل من هذه الج

 

ومع التسليم الواسع بالحقيقة المتقدمة، إلا أن البعض سعى إلى صياغة    

 تعريف عام للمشروعات الصغيرة والمتوسطة، مبيناً أنها:

 

)المشروعات التي يدخلها حجمها دائرة المشروعات التي تحتاج للدعم    

 والرعاية، بسبب عدم قدرتها الفنية والمالية على توفير هذا الدعم من

مواردها وقدراتها الذاتية(
1
. 

 

                                                           
عبد الحميد أبو موسى: تجربة بنك فيصل الإسلامي المصري في تمويل المنشآت الصغيرة   1

والمتوسطة ـ ورقة مقدمة إلى الملتقى الإسلامي السنوي السادس: دور المصارف والمؤسسات 

نشآت الصغيرة والمتوسطة ـ الاكاديمية العربية للعلوم المالية المالية الإسلامية في تمويل الم

 .4، ص 2003والمصرفية ـ عمان/ 
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ويقينا إن هذا التعريف الذي يعتمد على معيار )حاجة( المشروعات    

الصغيرة والمتوسطة إلى الدعم والرعاية للسبب الذي يورده، لا يؤسس 

لتحديد السمات الذاتية لهذه المشروعات التي تميزها عن غيرها، وإنما 

غيرها من المشروعات التي قد  يعطي وصفاً لها يمكن أن تشترك فيه مع

 تحتاج إلى الرعاية والدعم.

 

وقد إتجهت جهود الباحثين والهيئات والمنظمات الدولية المعنية بهذه    

المشروعات إلى صياغة معايير قابلة للتحديد والقياس يؤسس عليها 

تعريف هذه المشروعات، إلا أن هذه الجهود ذهبت مذاهب شتى في 

 يير، وذلك على النحو الذي نوجزه فيما يلي:تحديدها هذه المعا

 

المعيار الأساسي/ معيار عدد العاملين في المشروع: ذهبت العديد  ـ 1

من التعريفات إلى إعتماد عدد العاملين في المشروع معياراً لوصفه 

بأحد الأوصاف المعروفة للمشروعات من حيث الحجم )صغير ـ 

 جداً ـ كبير جداً(. متوسط ـ كبير. ويضيف البعض إلى ذلك: صغير

 

ويرى البعض
2

، إن هذا المعيار يمتاز بعدد من المزايا التي ترجحه 

على غيره من المعايير، فهو مقياس ثابت وموحد لكونه لا يرتبط 

ن من السهولة إبمتغيرات الأسعار وتغيرات أسعار الصرف، لهذا ف

ل جمع المعلومات حوله، ومن ثم عقد المقارنة بين القطاعات والدو

 بالإستناد إليه.

 

                                                           
د. ماهر حسن المحروق و د. إيهاب مقابلة: المشروعات الصغيرة والمتوسطة/ أهميتها   2

ومقوماتها ـ مركز المنشآت الصغيرة والمتوسطة التابع للأكاديمية العربية للعلوم المالية 

 .2006صرفية وبنك الإنماء الصناعي في الأردن ـ أيار/ والم
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